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1. Grundlagenkonzept

Der Kreistag des Kreises Recklinghausen hat am 21.12.1990 auf der Grundlage des
damals geltenden Landesabfallgesetzes (LAbfG) und nach vorheriger Anhorung der
kreisangehorigen Stidte das Abfallwirtschaftskonzept (AWK) fiir den Kreis Reck-
linghausen beschlossen.

Das Abfallwirtschaftskonzept ist im Hinblick auf die rechtlichen und tatsichlichen
Verinderungen im Bereich der Abfallwirtschaft fortzuschreiben. Die im Grundlagen-
konzept festgelegten Zielsetzungen fiir die Abfallwirtschatt im Kreis Recklinghausen
sind aufgrund der zwischenzeitlich eingetretenen und der fiir die Zukunft prognosti-
zierten Verdnderungen anzupassen.

2. Rechtliche Grundlagen

2.1 Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz (KrW-/AbfG)

Das in den wesentlichen Teilen am (7.10.1996 in Kraft getretene KyW-/AbfG regelt
erstmals in § 19 Abs. 3 auf Bundesebene, dal die offentlich-rechtlichen Entsor-
gungstriiger Abfallwirtschaftskonzepte liber die Verwertung und die Beseitigung der
in ihrem Gebiet anfallenden und ihnen zu iiberlassenden Abtille zu erstellen haben,
wobei die Anforderungen an die Abfallwirtschaftskonzepte durch die Liinder geregelt
werden.

Abfalliiberlassungspflichten

§ 13 KrW-/AbfG regelt die Uberlassungspflichten fiir die Abfallerzeuger und -
besitzer. Es wird dabei zwischen der Abfalliiberlassungsptlicht der privaten Haus-
haltungen und der Abfalliiberlassungspflicht aus anderen Herkunftsbereichen (z.B.
Gewerbe-, Dienstleistungs- und Industriebetrieben) unterschieden.

Nach § 13 Abs. 1 Satz 1 KrW-/AbfG sind die Abfallerzeuger und -besitzer von Ab-
fillen aus privaten Haushaltungen grundsitzlich dazu verpflichtet, diese den otfent-
lich-rechtlichen Entsorgungstriigern zu iiberlassen, jedoch nur, soweit sie zu einer
Verwertung selbst nicht in der Lage sind oder diese nicht beabsichtigen. Nur fiir den
Fall einer nachgewiesenen Eigenverwertung von Abfillen - was in der Regel nur auf
Bioabfille zutrifft, die auf dem eigenen Grundstiick kompostiert werden - ist die
Méglichkeit der Befreiung vom AnschluB- und Benutzungszwang moglich.

Eine Uberlassungspflicht gegeniiber den offentlich-rechtlichen Entsorgungstrigern
besteht ferner nach § 13 Abs. 1 Satz 2 KrW-/AbfG fiir Erzeuger und Besitzer von
Abfillen zur Beseitigung aus anderen Herkunfisbereichen (z.B. Gewerbe-, Dienstlei-
stungs- und Industriebetrieben), wenn diese ihre Abfille zur Beseitigung nicht in
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eigenen Anlagen beseitigen oder wenn iiberwiegende Offentliche Interessen eine Ab-
falliibertassung an die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstriger erfordern.

Ausnahmen von der Uberlassungspflicht bestehen dariiber hinaus

e bei einer Ubertragung der Entsorgungspflicht auf Dritte (§13 Abs. 2 in Verbin-
dung mit § 16 Abs. 2),

e bei Bildung von Entsorgungsverbinden (§ 13 Abs. 2 in Verbindung mit § 17),

e bei Wahrnehmung der Entsorgung durch Selbstverwaltungskorperschaften der
Wirtschaft ( § 13 Abs. 2 in Verbindung mit § 18),

» fiir riicknahmeptlichtige Abfille (z.B. Verpackungsabfille),
s fiir gemeinniitzige Sammlungen und

o fiir gewerbliche Sammlungen.

Pflichten der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstriiger

§ 15 Abs. 1 Satz | KrW-/AbfG regelt die Globalzustindigkeit der Offentlich-
rechtlichen Entsorgungstriiger fiir die Abtallentsorgung aus privaten Haushaltungen
sowie fiir die Abfille zur Beseitigung aus anderen Herkunftsbereichen wie Gewerbe-,
Dienstleistungs- und Industriebetrieben. Danach sind die Abfélle derjenigen abfall-
entsorgungspflichtigen Korperschaft zu tiberlassen, in deren Gebiet sie anfallen.

Die &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstriger diirfen nur in den von § 15 Abs. 2 und 3
KrW-/AbfG beschriebenen Ausnahmefillen Abfille von der Verwertung/Beseitigung
ausschlieBen. Dieses betriftt die Fille bei der Beauftragung Dritter gemil § 16 Abs.
2 KrW-/AbfG, die Bildung von Entsorgungsverbinden, bei Wahrnehmung der Ent-
sorgung durch Selbstverwaltungskdrperschaften der Wirtschaft sowie fiir Abfille, die
aufgrund einer Rechtsverordnung nach § 24 KrW-/AbfG zuriickgenommen werden
mussert.

Dariiber hinaus kénnen gemii § 15 Abs. 3 Satz 2 KrW-/AbfG solche Gewerbeab-
fille von der Entsorgung ausgeschlossen werden, die entweder nach Art, Menge oder
Beschaffenheit nicht mit den in Haushaltungen anfallenden Abfillen entsorgt werden
kinnen. Der Ausschluf von Abfillen kann allgemein durch Satzung oder fiir einzel-
ne Abfille durch Einzelentscheidung mit Zustimmung der zustindigen Behorde er-
folgen.
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2.2 Landesabfallgesetz (LAbfG)

Nach § 5 a des Landesabfallgesetzes (LAbfG) vom 24.11.1998 haben die Kreise und
kreisfreien Stidte fiir ihr Gebiet ein Abfallwirtschaftskonzept unter Beachtung der in
§ 1 LAbfG genannten Ziele aufzustellen.

Ziel des § 1 LAbfG ist im Einklang mit den Bestimmungen des KrW-/AbfG, die
Forderung einer moglichst abfallarmen Kreislaufwirtschaft zur Schonung der natiirli-
chen Ressourcen und die Sicherung der umweltvertriiglichen Beseitigung von Abfil-
len. Diesem Ziel dienen insbesondere:

1. abfallarme Produktion und Produktgestaltung,

2. anlageninterne Kreislauffithrung von Stoften,

3. schadstoffarme Produktion und Produkte,

4. Entwicklung langlebiger und reparaturfreundlicher Produkte,

5. mdglichst weitgehende Vermeidung oder Verringerung von Schadstotfen in Ab-
tillen,

6. ordnungsgemiBe, schadlose und moglichst hochwertige Verwertung nicht ver-
meidbarer Abfille,

7. flichendeckende, getrennte Erfassung und Verwertung der biogenen Abfille, fiir
die die Bestimmungen des KrW-/AbfG gelten,

8. Behandlung nicht verwertbarer Abfille zur Verringerung ihrer Menge und
Schiidlichkeit,

9. Beseitigung nicht verwertbarer Abtfille in geeigneten Anlagen im Inland mog-
lichst in der Nihe ihres Entstehungsortes (Grundsatz der Nihe) und

10. Wiederverwendung von Stoffen und Produkten.

Alle Biirgerinnen und Biirger sollen durch ihr Verhalten zur Verwirklichung der
Ziele dieses Geselzes beitragen.

Bei MaBnahmen der Abfallvermeidung und Abfallentsorgung ist der Stand der Tech-
nik einzuhalten. Stand der Technik im Sinne des § 12 Abs. 3 KrW-/AbfG 1st der
Entwicklungsstand fortschrittlicher Verfahren, Einrichtungen oder Betriebsweisen,
der die praktische Eignung einer Mainahme fiir eine umweltvertriigliche Abfallbe-
seitigung gesichert erscheinen 1aBt.

Abfille zur Beseitigung im Sinne von § 3 Abs. 1 Satz 2, 2. Halbsatz KrW-/AbIG, die
im Land Nordrhein-Westfalen anfallen, sollen vorrangig im Lande selbst beseitigt
werden (Grundsatz der Beseitigungsautarkie). Bei allen MaBinahmen der Abfallent-
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sorgung ist unter Beachtung der vorstehenden Ziele und Grundsitze eine moglichst
kostengiinstige Losung anzustreben.

Das Abfallwirtschaftskonzept hat nach § 5 a LADbfG eine Ubersicht iiber den Stand
der 6ffentlichen Abfallentsorgung zu geben und mindestens zu enthalten:

I. Angaben iiber Art, Menge und Verbleib der im Entsorgungsgebiet anfallenden
Abfille und der dem offentlich-rechtlichen Entsorgungstriger zu uberlassenden
Abfille,

Darstellungen der getroffenen und geplanten Mafnahmen zur Vermeidung und
Verwertung der dem offentlich-rechtlichen Entsorgungstriiger zu iiberlassenden
Abfille insbesondere fiir flichendeckende Angebote zur getrennten Erfassung
und Verwertung von biogenen Abfillen,

(A

3. die begriindete Festlegung der Abfille, die durch Satzung von der Entsorgungs-
pflicht ausgeschlossen sind,

4. der Nachweis einer zehnjihrigen Entsorgungssicherheit,

5. Angaben iiber die zeitliche Abfolge und die geschitzten Bau- und Betriebskosten
der zur Entsorgung des Gebietes notwendigen Abfallentsorgungsanlagen,

6. die Darstellung der iiber das eigene Gebiet hinaus notwendigen Zusammenarbeit
mit anderen 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrdgern und der dazuo notwendigen
MaBnahmen sowie ihrer zeitlichen Abfolge (Kooperationen),

7 eine zusammenfassende Darstellung der Angaben, Darstellungen und Festlegun-
gen nach Nr. 1 bis 6.

Das Abfallwirtschaftskonzept der Kreise enthélt auch die erforderlichen Festlegun-
gen fiir die MaBnahmen der kreisangehdrigen Gemeinden; diese Festlegungen wer-
den in Form einer Satzung erlassen. Vor Erlaf} des Abfallwirtschattskonzeptes der
Kreise sind die kreisangehorigen Gemeinden zu horen. Das Ergebnis der Priifung
vorgebrachter Bedenken und Anregungen ist den Gemeinden mitzuteilen. Das Ab-
fallwirtschaftskonzept ist fortzuschreiben und der zustindigen Behorde (Bezirksre-
gierung) im Abstand von fiinf Jahren und bei wesentlichen Anderungen erneut vor-
zulegen.

2.3 Abfallwirtschaftsplan der Bezirksregierung Miinster

Letztlich sind bei der Aufstellung der kommunalen Abfallwirtschaftskonzepte, so-
weit fir das Gebiet des offentlich-rechtlichen Entsorgungstrigers ein Abfallwirt-
schaftsplan besteht, die Festlegungen zu beachten ( § 5 a Abs. 1 Satz 2 LAb{G).
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Die Bezirksregierung Miinster hat fiir den Regierungsbezirk einen Abfallwirtschafts-
plan -Teilplan Siedlungsabfille- (AWP) erarbeitet, der am 08.06.1998 durch den Be-
zirksplanungsrat beschlossen und am 13.06.1998 im Amtsblatt der Regierung verdf-
fentlicht worden ist. Nach diesem Abfallwirtschaftsplan -Teilplan Siedlungsabtalle-
fiir den Regierungsbezirk Miinster haben die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstriager
ihre Abfaliwirtschaftskonzepte fortzuschreiben und der Bezirksregierung bis zum
31.03.1999 vorzulegen.

3. Abfallwirtschaftliche Grundlagen

3.1 Abfallbilanz 1997

Grundlage fiir die Fortschreibung des AWK’s fiir den Kreis Recklinghausen ist die
Abfallbilanz fiir das Jahr 1997, ergiinzt um die Krankenhausabfille, fiir die Entsor-
gungskapazititen vorzuhalten sind.

Im Kreis Recklinghausen sind im Jahre 1997 insgesamt 458.576 t Siedlungsabfille
und mineralische Abfille angefallen, die durch die kreisangehorigen Stidte, die Ab-
fallerzeuger/-besitzer oder beauftragte Dritte an die vom Kreis Recklinghausen vor-
gehaltenen Abfallentsorgungsaniagen angeliefert wurden.

Im Rahmen der Abfallverwertung wurden im Jahre 1997 nach Abzug der Sortier-
und Aufbereitungsreste insgesamt 117.363 t Siedlungsabfille der Verwertung zuge-
fiihrt.

Im Jahre 1997 verwertete Siedlungsabfalle

Sonstige

Griinkompost

Elektroschrott

Duales System
Bickompost
Bausteilenabfille

Altklihlgerite

Altmetalle

Altpapier

Menge int
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In der nachfolgenden Grafik ist dargestellt, wie sich im Jahre 1997 die zu beseitigen-
de Siedlungsabfallmenge nach den unterschiedlichen Abfallarten zusammengesetzt
hat, Dabei ist anzumerken, daB in den Gewerbeabfillen auch die Sortierreste der
DAR Herten mit insgesamt 16.955 t enthalten sind.

Zusammensetzung der im Jahre 1997
zu beseitigenden Siediungsabfalle
< i ' i
Krankenhausabfilla 1.935
" 3.252
Garten- und Parkabfille :
b 928
Marktabtille
i 9.795
Stragenkebricht
N 31.661
Sperrmull :
i 24.427
Gewerbeabliille , ‘ .
Problemabialie 709 5 3 j : ‘ | 1 65.627
Hausmill
0 2u.loou 4n.;mo sa.buo so.boo 1001000 1201000 1401000 150.‘000 130:000
Menge in t

Bei den mineralischen Abfillen (Bodenaushub, Bauschutt, Strafenaufbruch, Ban-
stellenabfall und sonstiger Abfall) ist durch die Zusammenarbeit mit den im Kreis
Recklinghausen ansissigen Boden- und Bauschuttautbereitern der positive Verwer-
tungstrend fortgesetzt worden. Insgesamt sind 84,15 % der angefallenen Mengen in
den Autbereitungsanlagen verwertet und nur 15,85 % deponiert oder zu deponietech-
nischen Zwecken eingesetzt worden. Die in den Autbereitungsanlagen angenomme-
nen Materialien sind nicht in den Mengen der Abfallbilanz enthalten.

Verwertete und beseitigte mineralische Abfille
im Jahre 1997 in Gewichtstonnen

102.879

545.961

Ein Aufbereitungsanlagen angenommen Oauf Deponien angenommen
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Die im Jahre 1997 zu beseitigende Abfallmenge betrug insgesamt 341.213 t. Auf
diese Menge entfielen 237.625 t Siedlungsabfille, 709 t Problemabfille aus Haus-
halten und 102.879 t mineralische Abfille (Bodenaushub, Bauschutt und Baustellen-
abfille und Riickstinde aus Kanalisation).

Die thermische Behandiung der Siedlungsabfille erfolgte im RZR Herten, im
MHKW Essen-Karnap und in der MVA der KWA (Kreis Weseler Abfallentsor-
sungsgesellschaft). Die ibrigen Siedlungsabfille wurden auf der Zentraldeponie Em-
scherbruch, der Zentraldeponie Datteln (Loringhof) und der Zentraldeponie Castrop-
Rauxel (PSppinghausen) abgelagert. Dieses gilt ebenso fiir die nicht verwertbaren
mineralischen Abfille.

Beseitigung der Siedlungsabfélle und der
mineralischen Abfélle im Jahre 1997
AT
///
200.000- @ mineralische Abfélle
180.000-
O Siedlungsabfille

160.000- 182.336
140.000-
moo00l |
100.000-

80.000-

Menge in t

60.000-

40.000+

20.000-

o< 4
thermisch behandelt deponiert sonstige Entsorgung
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3.2 Siedlungsabfallprognose

Auf der Basis der Abfalibilanz des Jahres 1997 ist die Siedlungsabfallprognose fiir
das Jahr 2007 erarbeitet worden. Die Abfallprognose beriicksichtigt die derzeit er-
kennbaren Moglichkeiten zur Abfallvermeidung und -verwertung und geht fur die
weitere Entwicklung von den aktuellen Daten des Landesamtes fiir Datenverarbei-
tung und Statistik des Landes Nordrhein-Westfalen (LDS NW) zur Bevolkerungs-

entwicklung aus.

Im Kreis Recklinghausen ist im Jahre 1997 eine Bruttosiedlungsabfallmenge von 534
kg/E,a angefallen. Unter Beriicksichtigung von zusitzlich zu erwartenden thermisch
behandelbarer Reststoffe aus der Baustellenabfallsortierung und unter Hinzurech-
nung der Krankenhausabfille wird fiir das Jahr 2007 von einer Bruttosiedlungsab-
fallmenge von 533 kg/E.a ausgegangen.

Im Rahmen der Abfallvermeidung- und Verwertung sind die nachfolgenden Quoten
nach Abzug der Sortier- und Aufbereitungsreste fir das Jahr 2007 in ke/E,a progno-
stiziert worden:

Vermeidungs- und Verwertungsquoten nach der
Siedlungsabfallprognose 2007 in kg/E,a

AT
1

Problemabfall
Gewerbeabfail [
Sonstiges |&

StraBenkehricht

Nach Abzug der Vermeidungs- und Verwertungsquote ergibt sich eine Restsied-
lungsabfallmenge von 320 kg/E.a, fir die Vorbehandlungskapazititen vorzuhalten
sind. Multipliziert mit der Einwohnerzahl von 659.000 (gemiB LDS NW fiir das Jahr
2007) ergeben sich folgende prognostizierten Vermeidungs-/Verwertungsmengen
bzw. Restabfallmengen in Gewichtstonnen fir das Jahr 2007:
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Siedlungsabfallmenge nach der Abfaliprognose 2007
in Gewichtstonnen

140.367

210.880

B zu verwertende Siedlungsabfille Ozu beseitigende Siedlungsabfalle

Anzumerken ist, daB die Siedlungsabfallprognose durchaus mit Risiken behaftet ist.
Der iiberproportionale Mengenriickgang bei den Gewerbeabfillen -der auch bundes-
weit feststellbar ist- bestitigt das hohe Mal an Prognoseunsicherheit, welches insbe-
sondere durch das KrWw-/AbfG hervorgerufen ist. In der Praxis werden heute ver-
wertbare und nichtverwertbare Gewerbeabfiille zusammen durch gewerbliche Ent-
sorger eingesammelt und der pichtverwertbare Anteil z.B. auf kostengiinstigen De-
ponien abgelagert. Auch die zugelassene thermische Verwertung triigt dazu bei, dal
diese Abfille derzeit anderweitig entsorgt werden. Dieser Trend kann sich umkehren,
wenn einerseits die Getrennthaltung der verwertbaren Gewerbeabfille verbindlich
vorgeschrieben wird und andererseits hohere Beseitigungskosten fiir den Restabfall
bei Wegtfall der giinstigen Beseitigungsmdoglichkeiten zu zahlen sind.

Hinsichtlich der mineralischen Abfille ist festzustellen, dal eine gesicherte Prognose
nicht mdglich ist, weil der Mengenanfall stark von der Titigkeit im Bau- und
Baunebengewerbe bestimmt wird. Durch eine restriktive Preispolitik kann jedoch
sichergestellt werden, daB nur nichtverwertbare Abfille auf Deponien angeliefert
werden. Dariiber hinaus besteht bei den Deponien kiinftig ein erhShter Bedarf insbe-
sondere an Bodenaushub, damit diese entsprechend den Anforderungen der Techni-
schen Anleitung Siedlungsabfali (TASi) abgeschlossen und rekultiviert werden kon-
nen.
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3.3 Abfallentsorgungsanlagen

Vom Kreis Recklinghausen werden derzeit folgende Abfallentsorgungsanlagen fiir
die Verwertung und Beseitigung der in seinem Gebiet anfallenden Abfille in An-
spruch genommen:

¢ Rohstoffriickgewinnungszentrum Ruhr -RZR- in Herten
¢ Miillheizkraftwerk -MHKW- in Essen-Karnap

+ DAR Duale Abfallwirtschaft und Verwertung Ruhrgebiet in Herten
* EGR Elektro-Geriite Recycling in Herten

¢ ReCool Kiihlgeriiterecycling in Duisburg

» WERTMETALL in Herne

o BEG BioEnergie Gesellschaft in Herten

¢ Kompostwerk Gescher-Esten

o Zentraldeponie Emscherbruch -ZDE- in Gelsenkirchen

¢ Zentraldeponie Datteln -ZDD- in Datteln

e Zentraldeponie Castrop-Rauxel -ZDC- in Castrop-Rauxel
¢ Recycling- und Entsorgungspark Marl/Dorsten in Marl

s Abfallumladeanlage Haltern

e Inertstoff-Recycling-Zentrum -IRZG- in Gladbeck

Die Anlagen stehen aufgrund der Vertriige mit dem Kommunalverband Ruhrgebiet
(KVR) / Abfallentsorgungsgesellschaft Ruhrgebiet mbH (AGR) und den oftentlich-
rechtlichen Vereinbarungen mit den Stidten Gladbeck und Haltern fiir die Abfall-
wirtschaft im Kreis Recklinghausen zur Verfiigung.
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4. Abfallwirtschaftliche Festlegungen

4.1 Abfallberatung

Die Kreise und kreisfreien Stiidte sind zur ortsnahen Information und Beratung iiber
die Moglichkeiten der Vermeidung und Verwertung von Abfillen verpflichtet; die
Kreise konnen diese Aufgabe auf die kreisangehérigen Gemeinden mit deren Einver-
nehmen iibertragen.

Im Rahmen der Aufstellung und BeschiuBfassung des Grundlagenkonzeptes im Jahre
1990 haben die Stidte gefordert, ihnen die Abfallberatung zu iibertragen. Dieses ist
zum 01.07.1991 widerruflich erfolgt, wobei sich der Kreis Recklinghausen im Inter-
esse einer Kreiseinheitlichen Abfallberatung die Koordination der Aufgabenerledi-
gung vorbehalten hat. Zu den Aufgaben der Koordination gehort auch das Erarbeiten
von kreiseinheitlichem Informationsmaterial und die entsprechende Offentlichkeits-
arbext.

Die Hauptverwaltungsbeamten der Stidte des Kreises Recklinghausen haben in ihrer
Sitzung am 12.03.1993 ein Konzept zur pidagogisch-praventiven Abfallberatung im
Kreis Recklinghausen beschlossen. Dieses Konzept enthilt handlungsorientierte Be-
ratungsinhalte fiir bestimmte Zielgruppen (z.B.: private Haushalte, padagogische
Einrichtungen, Vereine und Verbinde). Die Durchfiihrung der pidagogisch-
priiventiven Beratung obliegt nach dem Konzept den &rtlichen Abfallberatungen.

Aufgrund der mittlerweile langjihrigen Aufgabenerledigung und bedingt durch die
unterschiedlichen Strukturen in den Kreisangehorigen Stidten wird die Koordination
der Abfallberatung, die Erarbeitung von kreiseinheitlichem Informationsmaterial und
die entsprechende Offentlichkeitsarbeit durch den Kreis Recklinghausen nicht mehr
fiir erforderlich und sinnvoll angesehen. Gleichwohl sollte mit den kreisangehdrigen
Stiidten ein regelmiBiger Informations- und Erfahrungsaustausch gewihrleistet wer-
den.

Festlegung:
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4.2 Abfallverwertung -allgemein-

Das KrW-/AbfG legt fest, daB nicht vermeidbare Abfille stofflich oder energetisch
zu verwerten sind, wobei keine Rangfolge festgelegt wird. Die energetische Verwer-
tung wird aber grundsitzlich als Nutzung von Abfillen zur Gewinnung von Energie
definiert. Im Einzelfall ist der Verwertungsart der Vorrang zu geben, welche die um-
weltvertriglichere Art darstellt.

Zwingende Voraussetzung fiir den Vorrang der stofflichen oder energetischen Ver-
wertung vor der sonstigen Beseitigung ist, daB fiir die gewonnenen Stoffe oder Se-
kundirrohstoffe bzw. die gewonnene Energie ein Markt vorhanden ist oder geschaf-
fen werden kann. Darliber hinaus ist die Pflicht zur Verwertung immer dann einzu-
halten, wenn die wirtschaftliche Zumutbarkeit gegeben ist, d.h. das die mit der Ver-
wertung verbundenen Kosten nicht aufer Verhiltnis zu den Kosten stehen, die fiir
eine Abfallbeseitigung zu tragen wiiren.

Bei der Planung von Mafnahmen zur Verwertung von Siedlungsabfillen ist zu be-
achten, daB die Verwertbarkeit und Vermarktbarkeit grundsitzlich mit zunehmender
Sortenreinheit und Qualitat steigt.

Die stoftliche Abfallverwertung umfaft

s die Substitution von Rohstoffen durch das Gewinnen von Abfillen (z.B. Gewin-
nung von Faserstoffen zur Zellstoftherstellung aus Altpapier),

e die Nutzung der stofflichen Eigenschaften der Abfille fiir andere Zwecke mit
Ausnahme der unmittelbaren Energieriickgewinnung (z.B. Einsatz von Klir-
schlamm in der Landwirtschaft) und

e die Nutzung der stofflichen Eigenschaften der Abfille fiir den urspriinglichen
Zweck -mit oder ohne Aufbereitung- (z.B. Motor&lherstellung aus Altol).

Die energetische Verwertung beinhaltet den Einsatz von Abfillen als Ersatzbrenn-
stoff. Soweit in einer Rechtsverordnung nach § 6 Abs. | KrW-/AbfG keine Verwer-
tungsart festgelegt ist, ist der Einsatz eines Stoffes als Ersatzbrennstoff und damit zur

energetischen Verwertung nur zulidssig, wenn

o der Heizwert des einzelnen Abfalls, ohne Vermischung mit anderen Stoffen, min-
destens 11.000 kj/kg betrigt,

e cin Feuerungswirkungsgrad von mindestens 75 % erzielt wird,
e entstehende Wirme selbst genutzt oder an Dritte abgegeben wird und

e die im Rahmen der Verwertung anfallenden weiteren Abfille moglichst ohne
weitere Behandlung abgelagert werden knnen.
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Abfille aus nachwachsenden Rohstoffen brauchen den Heizwert von mindestens
11.000 kj/kg nicht errerchen.

Fiir Hausmiill gilt gemdf § 4 Abs. 4 Satz 1,2 KrW-/AbfG eine gesonderte Regelung
dahingehend, daB hier die thermische Behandlung von Abfillen zur Beseitigung von
dem Vorrang der energetischen Verwertung unberiihrt bleiben soll. Der Gesetzgeber
hat damit klargestellt, daB die thermische Behandlung von Hausmiill stets als Abfall-
beseitigung einzuordnen ist.
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4.3 Verwertung einzelner Abfallstoffe

4.3.1 Riicknahme von Verkaufsverpackungen

Am 12.06.1991 wurde die erste Verordnung iiber die Vermeidung und Verwertung
von Verpackungsabfillen (Verpackungsverordnung -VerpackV) beschlossen. Ziel
dieser Verordnung war die Vermeidung von unnétigen Verpackungen und die Ver-
wertung nicht vermeidbarer Verpackungen auflerhalb der offentlichen Abfallwirt-
schaft. Bei den Verpackungen unterscheidet man zwischen Transport-, Um- und
Verkaufsverpackungen. Die VerpackV ist am 21.08.1998 novelliert worden. Durch
die EG-Richtlinie 94/62/EG vom 20.12.1994 iiber Verpackungen und Verpackungs-
abfille und das KrW-/AbfG wurden neue Begriffsbestimmungen notwendig.

Hinsichtlich der Verkaufsverpackungen sind die Vertreiber verpflichtet, vom End-
verbraucher gebrauchte, restentleerte Verkaufsverpackungen am Ort der tatsichlichen
Ubergabe oder in dessen unmittelbarer Nihe unentgeltlich zuriickzunehmen und ei-
ner Verwertung zuzufiihren.

Von der Verpflichtung zur Ubernahme von Verkaufsverpackungen am Ort der tat-
sichlichen Ubergabe werden die Hersteller und Vertreiber frei, wenn diese sich an
einem System beteiligen, daB flichendeckend im Einzugsgebiet eine regelmiifige
Abholung gebrauchter Verkaufsverpackungen einschl. Serviceverpackungen, Ein-
weggeschirr und Verkaufsverpackungen tiir schadstotfhaltige Fiillgiiter beim privaten
Endverbraucher oder in dessen unmittelbarer Nihe gewihrleistet und die Anforde-
rungen an die Verwertung von Verkaufsverpackungen erfiillt werden. Endverbrau-
cher im Sinne der VerpackV ist derjenige, der die Waren in der an ihn gelieferten
Form nicht mehr weiterverduBert; dazu gehoren Gaststiitten, Hotels, Verwaltungen,
Krankenhiuser, Kantinen usw..

Das einzurichtende Sammelsystem ist auf vorhandene Sammel- und Verwertungssy-
steme der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstriiger abzustimmen. Dabei konnen diese
die Ubernahme oder Mitbenutzung der Einrichtungen, die fiir die Sammlung und
Sortierung erforderlich sind, gegen ein angemessenes Entgelt verlangen. Dariiber
hinaus ist der Systembetreiber verpflichtet, sich an den Kosten zu beteiligen, die
durch Abfallberatung fiir sein System und durch die Errichtung, Bereitstellung sowie
Sauberhaltung von Flichen fiir die Aufstellung von SammelgroB3behiiltern entstehen.

Auf der Grundlage der VerpackV vom 12.06.1991 hatte sich das Duale System
Deutschland GmbH -DSD- zur Erfassung und Verwertung der Verkaufsverpackun-
gen gegriindet. Auftragnehmer fiir das Einsammeln und Sortieren von Verkaufsver-
packungen ist fiir das Gebiet des Kreises Recklinghausen -mit Ausnahme der Stadt
Gladbeck- die AGR; Auftragnehmer ist fiir das Gebiet der Stadt Gladbeck die Duale
Entsorgung Karnap-Stidte GmbH -DEKS-.

Die AGR und die DEKS haben mit den kreisangehorigen Stiddten Vertrige zur Zu-
sammenarbeit im Rahmen des Dualen Systems geschlossen. Nach diesen Vertragen
sind den Stidten die Aufgaben, die sie iibernehmen wollten, ibertragen worden. Die-
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cec <ind inshesondere die Beratung zur Vermeidung und Verwertung von Verkaufs-
verpackungen, das Einsammeln und Befordern von Leichtverpackunger { Ve_rpad(un-
gen u.a. aus Kunststoffen, Metallen und Verbundmaterialien), und die Zurvertiigung-
stellung sowie Reinigung von Containerstandpldtzen.

Neben der Verwertung von lizensierten Verkaufsverpackungen (sog. Griiner Punkt )
iiber DSD Lift die Novelle der VerpackV auch die Verwertung durch sog. Selbstent-
sorger im Rahmen eines eigenen Riicknahme- und Verwertungssystems zu. Werden
von den Selbstentsorgern die vorgeschriebenen Verwertungsquoten nicht erfiillt, so
besteht die Pflicht zur Beteiligung an dem Dualen System. Ob und welche Riicknah-
me- und Verwertungssysteme susitzlich aufgebaut werden, kann derzeit nicht beur-
teilt werden.

7iel der dffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager ist es, daB moglichst alle nicht ver-
meidbaren Verkaufsverpackungen auBerhalb der offentlichen Abfallwirtschaft ver-
wertet werden. Ausgegangen wird derzeit von folgenden Mengen: Verpackungen aus
Pappe/Karton =14 kg/E,a (25 % der insgesamt gesammelten Menge an Altpapier),
Glas = 31 kg/E,a und Leichtverpackungen = 15kg/E,a
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4.3.2 Altpapier

Nach der Abfallprognose fiir das Jahr 2007 sollen kiinftig kreisweit mindestens 45
kg/E,a Altpapier (Papier, Pappe und Kartonagen) getrennt eingesammelt werden (oh-
ne die Mengen, die iiber das Duale System -25 % der gesamten Menge- als Ver-
kaufsverpackungen gesammelt und verwertet werden - siche 4.3.1- ). Nach Abzug
der Sortier- und Aufbereitungsreste von maximal 5 % der eingesammelten Menge
ergibt sich danach eine verwertbare Menge von rd. 43 kg/E,a im Kreis Recklinghau-
sen.

Im Rahmen der bestehenden Drittbeauftragung mit dem KVR wird das getrennt ge-
sammelte Altpapier derzeit bei der DAR in Herten sortiert, verpreBt und vermarktet.
Die Sortier- und Aufbereitungsreste werden im RZR Herten der thermischen Be-
handlung zugefihrt.

Das durchschnittliche Entgelt fiir getrennt gesammeltes und verwertetes Altpapier
betrug im Jahre 1997 110,71 DM /t (einschl. Mehrwertsteuer). Das Entgelt ist insbe-
sondere abhiingig von den Abnahmepreisen der papierverarbeitenden Industrie und
schwankt von Monat zu Monat.

frentlichen
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4.3.3 Biologische Abfiille

Ziel der Abfallwirtschaft in Nordrhein-Westfalen (§1 LAbfG) ist die fléichendecken-
de, getrennte Erfassung biogener Abfille, fiir die die Bestimmungen des KrW-/AbfG
gelten. Die kommunalen AWK’s haben nach § 5 a LAbfG u.a. mindestens Darstel-
lungen der getroffenen und geplanten Mafinahmen zur Vermeidung und Verwertung
der den 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrigern zu iiberlassenden Abfille insbe-
sondere fiir flichendeckende Angebote zur getrennten Erfassung und Verwertung
von biogenen Abfillen zu enthalten.

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 22.09.1995 die Einfiihrung der Bioabfallkom-
postierung im Kreis Recklinghausen in der zu errichtenden Kompostanlage Castrop-
Rauxel und der zu errichtenden Methanisierungs- und Kompostierungsanlage Herten
sowie die iibergangsweise Verwertung von Bioabfillen in Anlagen auBerhalb des
Kreises Recklinghausen im Rahmen der Umsetzung des AWK und der mit
KVR/AGR bestehenden Drittbeauftragung beschlossen.

Grundlage des Kompostkonzeptes ist durch Eigenkompostierung und durch die spe-
zielle Sammelsysteme eine verwertbare Menge von 100 kg/E,a (65 kg/E,a Bioabfille
und 35 ke/E,a Garten- und Parkabfille einschl. vorsortierter Friedhofsabfille) zu er-
fassen, Nach Abzug von Sortier- und Aufbereitungsresten ist eine zu verwertende
Menge von kreisweit 90 kg/E,a unterstellt worden.

Aufgrund des vg. Kreistagsbeschlusses ist mit AGR eine Zusatzvereinbarung -zu der
bestehenden Drittbeauftragung- beziiglich der Verwertung von Bioabfillen aus den
Stiddten Dorsten, Haltern, Herten und Marl in der zu errichtenden Methanisierungs-
und Kompostierungsanlage Herten geschlossen worden. In der Zusatzvereinbarung
hat sich der Kreis Recklinghausen verpflichtet, die Bioabfille aus den genannten
Stidten im Rahmen eines satzungsrechtlichen Anschlu3- und Benutzungszwanges an
die Anlage anliefern zu lassen.

Eine ihnliche Zusatzvereinbarung sollte fiir die geplante Kompostanlage Castrop-
Rauxel geschlossen werden, um die Verwertung von Bioabfillen aus den iibrigen
Kreisstidten langfristig sicherstellen zu kénnen. Aufgrund des Ausstiegs der EDG
Dortmund aus dem Projekt konnte die wirtschaftliche Auslastung der Anlage nicht
gesichert werden. Aus wirtschaftlichen Griinden sollte auch kiinftig auf die Errich-
tung einer weiteren Anlage im Kreis Recklinghausen verzichtet werden; statt dessen
soliten freie Kapazitdten in Kompostanlagen im regionalen Raum genutzt werden.

Die Methanisierungs- und Kompostierungsanlage Herten ist mit einer Jahreskapazitit
von 18.000 t errichtet worden und hat Anfang 1998 ihren Probebetrieb aufgenom-
men. In dieser Anlage werden im Rahmen der vorhandenen Kapazititen derzeit die
iiber die Biotonne in den Stidten Castrop-Rauxel, Dorsten, Haltern, Herten, Marl und
Recklinghausen gesammelten Mengen entsorgt. Die iiber die Kapazitdt hinausgehen-
den Mengen werden u.a. iiber die AGR in der Kompostanlage Gescher-Estern ver-
wertet. Die Betreiber der in Anspruch genommenen Anlagen haben den anfallenden
Kompost -auch unter Beachtung der Verordnung iiber die Verwertung von Bioabfil-
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len auf landwirtschaftlich, forstwirtschaftlich und gartnerisch genutzten Boden (Bio-
abfallV) vom 2! 09.1998- in eigenem Namen und auf eigene Rechnung zu vermark-

ten.

{Tber die Biotonne wurden im Jahre 1997 15.587 t biologisch verwertet. Fur das Jahr
1998 wird mit einer Menge von rd. 22.000 t gerechnet. Derzeit ist in den Stédten
Castrop-Rauxel und Herten die Biotonne mit einem AnschluBgrad von rd. 90 % fla-
chendeckend eingefiihrt. Die anderen Stidte haben lediglich Probebezirke eingerich-

tet bzw. einen Anschlufigrad von rd. 35 % erreicht. Eingefiihrt 1st die Biotonne bisher
noch nicht in den Stadten Datteln, Gladbeck, Oer-Erkenschwick und Waltrop.

Kommunal und gewerblich getrennt angelieferte Garten- und Parkabfille einschl.
vorsortierter Friedhofsabfille werden derzeit auf der Zentraldeponie Emscherbruch
Gelsenkirchen und auf dem Kompostplatz der Zentraldeponie Datteln -Laringhof-
kompostiert oder als Mulch, Hackschnitzel usw. direkt verwertet bzw. vermarktet.
1997 wurden so 30.279 t verwertel.

Beziiglich des AnschluB- und Benutzungszwanges hat der Kreistag am 15.12.1997 -
in Erginzung des Kreistagsbeschlusses vom 11.03.1996- beschlossen, bis zur Novel-
lierung des LAbfG auf einen solchen zu verzichten und nach Vorliegen des novel-
lierten LAbfG iiber die sich daraus zu ziehenden Konsequenzen fur die Abfallwirt-
schaft im Kreis Recklinghausen zu beraten.

Statt dessen hat der Kreistag fiir das Jahr 1998 und 1999 die finanzielle Forderung
der biologischen Abfallverwertung aus den Gebithreniiberschiissen der Jahre 1996
und 1997 beschlossen. Fiir getrennt iiber die Biotonne angelieferte Abfille wird da-
nach ein Entgelt von 183,28 DM/t (einschl. Mehrwertsteuer) erhoben. Eine weiterge-
hende Forderung von Vermeidungs- und VerwertungsmaBnahmen auch zu Lasten der
Restabfallbeseitigung war aufgrund der fehlenden rechtlichen Grundlage nicht mog-
lich. Das Entgelt fiir verwertbare Garten- und Parkabfille wird auf der Grundlage der
tatsichlich entstehenden Kosten erhoben und betragt derzeitig 72,50 DM/t (einschl.
Mehrwertsteuer).

Mit der Novellierung des LAbfG ist in § 9 die Moglichkeit geschaffen, bei der Ge-
biihrenbemessung 6ffentliche Belange zu beriicksichtigen. So ist die Erhebung einer
einheitlichen Abfallgebiihr fiir verschiedene Abfallentsorgungsteilleistungen sowie
eine anteilige Finanzierung einzelner mit einer Sondergebiihr belegter Abfallentsor-
gungsteilleistungen iiber eine Einheitsgebiihr zur Sicherung einer geordneten Abfall-
entsorgung zuléssig.

Die Akzeptanz von Verwertungs- und VermeidungsmaBnahmen durch die Biirgerin-
nen/Biirger -verbunden mit einer finanziellen Forderung- ist sicherlich der richtige
Weg, um die aus Skologischer Sicht notwendigen Mafinahmen zur biologischen Ab-
fallverwertung flichendeckend umsetzen zu kénnen.
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4.3.4 Altelektrogeriite einschl. Haushaltskiihlgeriite

Zum Zwecke der Verwertung und Schadstoffentfrachtung werden im Kreis Reck-
linghausen schon seit einigen Jahren getrennt angelieferte Altelektrogerite einschl.
Haushaltskiihlgeriite der Verwertung zugefiihrt. Dabei handelt es sich um Elektro-
grol3geriite (Waschmaschinen, Elektroherde, Geschirrspiilmaschinen), Gerite der
Unterhaltungselektronik als sog. Braune Ware einschl. Computer (Fernseher, Video-
geriite, Stereoanlagen usw.), Elektrokleingerite (Staubsauger, Kiichenmaschinen,
Rasierapparate usw.) und um Haushaltskithlgerdte (Kiihlschrinke, Gefrierschriinke
und -truhen).

Die ElektrogroBgerite werden derzeit im Rahmen der bestehenden Drittbeauftragung
mit KVR/AGR iiber die Wertmetall GmbH in Herne, Unterhaltungselektronik und
Elektrokleingeriite iiber die AGR Elektrorecycling Herten demontiert, schadstottent-
frachtet und verwertet. Die Haushaltskiihlgerite werden durch die ReCool Duisburg
schadstoffentfrachtet und einer Verwertung zugefiihrt. Im Jahre 1997 wurden tber
die vg. Firmen 2.390 t der Verwertung zugefiihrt.

Fiir das Jahr 1999 betrigt das Entgelt fir Elektrogrofgeriite, die bei der AGR-
Elektrorecycling Herten angeliefert werden, 46,40 DM/t einschl. Mehrwertsteuer. Bei
direkter Anlieferung bei der Wertmetall GmbH Herne betragt das Entgelt einschl.
Mehrwertsteuer 34,80 DM/t. Die Kosten fiir die Autbereitung und Verwertung der
Unterhaltungselektronik und der Elektrokleingerite betragen 800,40 DM/t einschl.
Mehrwertsteuer und werden in die Kalkulation der einheitlichen Gebiihr fiir die Rest-
siedlungsabfallentsorgung einbezogen. Das gilt auch fiir Haushaltskiihlgerite fiir die
ein Betrag von 754,00 DM/t einschl. Mehrwertsteuer zu zahlen ist.

Die Schadstoffentfrachtung und Verwertung der Altelektrogerite einschl. Haushalts-
kiihlgeriite ist auszubauen und solange beizubehalten, bis iiber die angekiindigte
Elektrogerite-Verordnung die Gerite auBerhalb der offentlichen Abfallwirtschaft
einer Aufbereitung und Verwertung zuzufiihren sind.

» . Durch di¢ kreisangeht
_riiten einschl
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4.3.5 Altholz

Im Sperrmiill, in den hausmiilldhnlichen Gewerbeabfillen, in den Baustellenabfillen
sowie in geringen Mengen im Hausmiill ist Altholz enthalten. Dabei handelt es sich
meistens um mit Impréagniermittel getrinkte, lackierte und beschichtete Hoélzer.

Der Einsatz von impragnierten Holzem in der Spanplattenindustrie ist ebenso wie die
Verwertung liber die Kompostierung nicht méglich.

Fiir getrennt angelieferte massive Holzer bei der DAR Herten wird derzeit ein Entgelt
einschl. Mehrwertsteuer von 87,00 DM/t erhoben. Das Entgelt fiir getrennt angelie-
ferte lackierte und beschichtete Holzer betrigt 176,32 DM/t einschl. Mehrwertsteuer.

Pestiomiting:

4.3.6 Altkleider

In dem Grundlagenkonzept des Abfallwirtschaftskonzeptes war festgelegt, dall die
Sammelinitiativen kirchlicher und caritativer Organisationen im Rahmen der Abfall-
beratung unterstiitzt werden sollten, weil von den gemeinniitzigen Organisationen

dadurch auch ein sozialpolitischer Beitrag geleistet wird.
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Gegenwirtig ist jedoch feststellbar, dal immer mehr gewerbliche Entsorger -ohne
durch die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstriger beauftragt worden zu sein- Sam-
melcontainer fiir Altkleider und Altschuhe aufstellen. Dieses widerspricht den bishe-
rigen Zielsetzungen des Abfallwirtschaftskonzeptes des Kreises Recklinghausen.

Fésﬁééung

in el

ch

4.3.7 Altmetalle

Altmetalle aus Haushalten werden insbesondere iiber die Riicknahme von Verkaufs-
verpackungen erfaBt und einer Verwertung auBlerhalb der offentlichen Abfallwirt-
schaft durch DSD zugeftihrt.

Spezielle Sammlungen z.B. iiber Depotcontainer sind fiir Altmetalle aufgrund der
dabei entstehenden Kosten abzulehnen. Die im Haus- und Sperrmiill verbleibenden
Altmetalle kénnen besser und wirkungsvoller durch Magnetabscheidung bei der
Aufbereitung der Verbrennungsriickstinde zuriickgewonnen werden. Die Genehmi-
gung zur Errichtung einer Schlackeaufbereitung auf der ZDE ist im September 1998
erteilt worden, so daB die Anlage jetzt errichtet werden kann. Der Anteil an FE-
Metallen betriigt ca. 5 % des Schlackeanteils.

Derzeit wird den kreisangehtrigen Stidten je Tonne angelieferter Altmetalle bei der
Wertmetall GmbH Herne ein Betrag von 63,80 DM (einschl. Mehrwertsteuer) ver-
giitet.
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Festlegung:

sen stellt

4.3.8 Baustellenabfille

Baustellenabfille unterliegen, soweit sie in Haushaltungen anfallen, der Uberlas-
sungspflicht gegeniiber den 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrigern. Soweit Bau-
stellenabfille in anderen Bereichen als in Haushaltungen anfallen, unterliegen sie nur
dann der Uberlassungsptlicht, wenn die Abfallerzeuger / -besitzer zu einer Verwer-

tung technisch oder wirtschaftlich nicht in der Lage sind.

Bei der Durchfilhrung genehmigungsbediirftiger oder nach § 67 BauO NW genehmi-
oungsfreier Bauvorhaben, insbesondere beim Abbruch baulicher Anlagen sind gemif
§ 5 LAbfG Bauabfille (Bodenaushub, Bauschutt, Baustellenabfille) vom Zeitpunkt
ihrer Entstehung an voneinander getrennt zu halten, soweit dies fiir ihre ordnungsge-
miBe, schadlose und moglichst hochwertige Verwertung oder cemeinwohlvertrigli-
che Beseitigung erforderlich ist.

Festlegung:
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4.3.9 Gewerbeabfille

Die Erzeuger oder Besitzer von Abfillen aus anderen Herkunftsbereichen als aus
Haushaltungen sind verpflichtet, diese einer Verwertung zuzufithren. Die Verwer-
tungspflicht ist einzuhalten, soweit dies technisch moglich und wirtschaftlich zumut-
bar ist, insbesondere fiir einen gewonnenen Stoff oder gewonnene Energie ein Markt
vorhanden ist oder geschaffen werden kann (§5 Abs. 4 KeW-/AbfG). Die Verwertung
yon Abfillen ist auch dann nach den Regelungen des KrW-/AbfG technisch moglich,
wenn hierzu eine Vorbehandlung erforderlich ist.

Eine grundsitzliche Uberlassungspflicht fiir Abfalle aus anderen Herkunftsbereichen
als aus Haushaltungen besteht gemiB § 13 Abs. 1 KrW-/AbfG nur, soweit es sich um
Abfille zur Beseitigung handelt und diese nicht in eigenen Anlagen beseitigt werden
oder iiberwiegende 6ffentliche Interessen eine Uberlassung erfordern.

Diese allgemeine Regelung hat dazu gefiihrt, dall gegenwiirtig verwertbare und
nichtverwertbare Abfille durch private Entsorger zusammen eingesammelt und der
nichtverwertbare Anteil z.B. auf kostengiinstigen Deponien abgelagert wird. In Er-
mangelung einer gesetzlichen Regelung war es den offentlich-rechtlichen Entsor-
gungstriigern nicht moglich, Getrennthaltepflichten fiir diese Abfille durch Satzung
vorzuschreiben. Von den kreisangehorigen Stiddten vorgehaltene Sammelsysteme
werden seither nicht mehr oder nur noch in begrenztem Mafle in Anspruch genom-
men.

Neben den Mengen an Gewerbeabfillen, die durch die kreisangehrigen Stédte zu-
sammen mit Hausmiill angeliefert wurden, sind im Jahre 1997 -nach Abzug der Sor-
tier- und Aufbereitungsreste der DAR Herten- nur noch 7.472 t hausmiilléhniiche
Gewerbeabfille getrennt zur Beseitigung an die vom Kreis Recklinghausen vorge-
haltenen Anlagen angeliefert worden.
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Mit der Novellierung des Landesabfallgesetzes ist in § 4 a eine Regelung aufgenom-
men worden wonach zur Erfillung der Anforderungen des KrW-/AbfG und des
LADbfG Abfille zur Verwertung bereits an der Anfallstelle vom Abfallbesitzer oder -
erzeuger von Abfallen zur Beseitigung getrennt zu halten. Damit ist klargestellt, daf
nicht getrennt gehaltene Abfille den offentlich-rechtlichen Entsorgungstragern zur
Beseitigung zu iiberlassen sind.

Werden Abfille aus anderen Herkunftsbereichen als aus Haushaltungen den oftent-
lich-rechtlichen Entsorgungstragern {iberlassen, weil der Abfallerzeuger oder -
besitzer zu einer Verwertung technisch und wirtschaftlich nicht in der Lage ist, sind
diese zur Verwertung verpflichtet, soweit bei ihnen diese Griinde nicht vorliegen.

Ein Ausschluf von der Entsorgungspflicht fiir Abfalle aus anderen Herkunftsberei-
chen als aus Haushalten ist durch die stfentlich-rechtlichen Entsorgungstrager nur
moglich, wenn diese Abfille nach Art, Menge oder Beschaffenheit nicht mit denen in
Haushalten anfallenden Abfillen beseitigt werden konnen oder die Sicherheit der
umweltvertriglichen Beseitigung im Einklang mit den Abfallwirtschaftsplinen der

Lander durch einen anderen Entsorgungstriger oder Dritten gewihrleistet ist.

Festlegung:

~ technis
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4.3.10 StraBenkehricht

StraRenkehricht ist als Abfall aus anderen Herkunftsbereichen als aus Haushaltungen
nur dann den dffentlich-rechtlichen Entsorgungstriigern zu iiberlassen, wenn er nicht
durch die Abfallerzeuger oder -besitzer einer Verwertung zugefiihrt wird.

Im Jahre 1997 sind an die vom Kreis Recklinghausen vorgehaltenen Anlagen 9.795 t
StraBenkehricht zur Beseitigung angeliefert worden. Der StraBenkehricht stammte
iiberwiegend von den kreisangehdrigen Stadten und fillt bei der StraBenreinigung an.
Nach der Abfallprognose fiir das Jahr 2007 ist der Kreis Recklinghausen davon aus-
gegangen, daf kiinftig 50 % des anfallenden StraBenkehricht einer Verwertung zuge-
fiihrt werden kann. Ob eine Verwertung durchgetiihrt werden kann ist insbesondere
abhingig von den Inhaltsstoffen des angelieferten Materials.

Damit eine ortsnahe Verwertung des StraBenkehricht erfolgen kann, hat die AGR aut
der ZDE eine Aufbereitungsanlage errichtet. Dort werden die Abfille zusammen mit
anderen organischen Abfillen (z.B. Garten- und Parkabfillen) kompostiert, abgesiebt
und im Rahmen der Verwertung auf der ZDE eingesetzt. Die Kosten fiir den im
Rahmen der Verwertung getrennt angelieferten StaBenkehricht betragen derzeit
110,20 DM/t (einschl. Mehrwertsteuer).

Festlegung:

C o
-
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4.3.11 Sonstige verwertbare Abfille

Alle verwertbaren Bestandteile der Siedlungsabfille kénnen nicht abschlieBend be-
schrieben und behandelt werden. Es gibt eine Vielzahl von Bestandteilen, die in klei-
nen Mengen anfallen und einer Verwertung zugefiihrt werden konnen (z.B. Kork).
Fiir diese Abfille ist es nicht sinnvoll und erforderlich flichendeckende Sammelsy-
steme vorzuhalten.

:."'R'
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5. Problemabfille aus Haushalten und Gewerbebetrieben

In Haushalten, Handwerksbetrieben, Dienstleistungsunternehmen usw. fallen schad-
stoffhaltige Abfille an, die zur Schadstoffentfrachtung des Haus- und Gewerbeabfalls
getrennt zu erfassen sind.

Dabei handelt es sich u.a. um:

s Altlacke,

e Altfarben,

s Siuren,

¢ Laugen,

¢ Pflanzenschutzmittel,

¢ Schidlingsbekdmpfungsmittel,

o Altmedikamente,

s Altile,

e Losungsmittel,

s [ euchtstoffrohren,

» Fotochemikalien,

o Heimwerkerchemikalien,

¢ Holzschutzmittel,

¢ Spraydosen,

¢ Altbatterien und Akkumulatoren.
Die Problemabfille aus Haushalten sowie Kleinmengen vergleichbarer Abfille aus
Gewerbe- und Dienstleistungsbetrieben, die gemeinsam mit den Schadstoffen aus
Haushalten entsorgt werden konnen, sind getrennt zu erfassen und Anlagen zuzutiih-
ren, die die Schadstoffe fachgerecht sortieren und in geeigneten Anlagen entsorgen.

Dies erfordert das Vorhalten von mobilen und stationdren Sammelstellen fiir diese
Abfille durch die kreisangehOrigen Stiddte.

Im Jahre 1997 wurden 709 t Problemabfille aus Haushalten getrennt gesammelt.

Fiir Altbatterien gilt ab 01.10.1998 eine besondere Regelung aufgrund der Verord-
nung iiber die Riicknahme und Entsorgung gebrauchter Batterien und Akkumulatoren
(Batterieverordnung -BattV) vom 27.03.1998. Danach sind Batterien durch die Her-
steller und Vertreiber zuriickzunehmen und einer Entsorgung auBerhalb der &ttentli-
chen Abfallwirtschaft zuzufithren. Die Batterien sind durch die Vertreiber vom End-
verbraucher in der Verkaufsstelle oder in deren unmittelbarer Nihe zuriickzunehmen.
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Neben den Vetreibern sind nach der BattV auch die offentlich-rechtlichen Entsor-
gungstriger verptlichtet, gebrauchte Batterien unentgeltlich anzunehmen.

Zur Riicknahme und Entsorgung hat sich die Stiftung Gemeinsames Riicknahmesy-
stem Batterien gegriindet. Diese libernimmt die getrennt gesammelten Batterien und
Akkumulatoren (auBer Starterbatterien) an den von den offentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstrigermn benannten Ubergabestellen. Fiir den Kreis Recklinghausen ist bisher
als Ubergabestelle das Zwischenlager der AGR auf der ZDE benannt worden, wobei
der Kreis Recklinghausen sich vorbehalten hat, weitere Ubergabestellen zu benen-

nen.
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6. Behandlung der organischen Restsiedlungsabfille

Nicht stofflich oder biologisch verwertete, soweit moglich schadstoffentfrachtete
organische Abfille sind entsprechend den Anforderungen der TASi einer Behandlung

zuzufiihren.

Der Kreistag hat sich schon frithzeitig dafiir ausgesprochen, dafl diese Abtille einer
thermischen Behandlung im RZR Herten und MHKW Essen-Karnap (fiir Abfille aus
der Stadt Gladbeck) zugefiihrt werden sollen. So hat er neben dem BeschluB3 des
Grundsatzkonzeptes am 21.12.1990 in seiner Sitzung am 23.10.1992 v.a. den Ober-
kreisdirektor beauftragt,

e mit dem Kommunalverband Ruhrgebiet im Rahmen der bestehenden Drittbeauf-
tragung Vertragsanpassungen herbeizufithren, damit die der Entsorgungspflicht
des Kreises Recklinghausen unterliegenden Abfille entsprechend den Zielsetzun-
gen des Abfallwirtschaftskonzeptes und den Vorgaben der TASi verwertet, ther-
misch behandelt und abgelagert werden.

e Uber KVR/AGR sicherzustellen, daB umgehend die Voraussetzungen fiir die
Einleitung eines Zulassungsverfahrens geschaffen werden, damit fir die nach der
Abfallprognose 1995 / 2000 des Kreises Recklinghausen zu erwartenden Rest-
siedlungsabfalimengen die zusitzlich erforderlichen Verbrennungskapazitidten im
RZR Herten und soweit erforderlich an einem anderen Standort nach dem Stand
der Technik geschaffen werden.

Aufgrund der in der Folgezeit zuriickgegangenen Bruttosiedlungsabfillen und der
Steigerung der verwerteten Siedlungsabfallmenge hat sich die zu behandelnde Rest-
siedlungsabfallmenge deutlich verringert. Die Abfallprognose fiir das Jahr 2007 -auf
der Grundlage der Abfallbilanz des Jahres 1997- geht nur noch von einer Restsied-
lungsabfallmenge von rd. 210.000 t aus, fiir die Behandlungskapazititen vorzuhalten
sind.

Von dieser Menge sollen kiinftig im Rahmen des der Stadt Gladbeck zustehenden
Kontingentes rd. 42.000 t aus dem Kreis Recklinghausen im MHKW Essen-Karnap
behandelt werden, so daB der Kreis Recklinghausen im RZR Herten eine Kapazitit
von rd. 168.000 t benotigt. Unter Beriicksichtigung der notwendigen Kapazititen der
anderen Vertragskorperschaften des RZR (Stadt Herne rd. 54.000 t; Ennepe-Ruhr-
Kreis rd. 60.000 t) verbleibt bei einem Durchsatz von ca. 260.000 t/a in den vorhan-
denen Siedlungsabfallverbrennungslinien des RZR eine Fehlkapazitit von 22.000 t.
Fiir diese anteilig dem Kreis Recklinghausen zuzurechnenden Ubermengen sind in
anderen Anlagen Kapazitiiten langfristig vorzuhalten und zu sichern.

Zum geordneten und wirtschaftlichen AbschluB bzw. des Deponieabschnittes fiir
Siedlungsabfille sollen die in den vorhandenen Siedlungsabfallverbrennungslinien
des RZR Herten nicht behandelbaren Siedlungsabfille bis zum 31.12.2002 auf der
ZDE deponiert werden. Erst nach diesem Zeitpunkt sind Behandlungskapazitéten in
anderen Anlagen vorzuhalten.
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Im Rahmen der Drittbeaufiragung hat KVR 1 AGR sicherzustelien, dal ab
01.01.2003 die notwendigen Kapazititen in thermischen Behandlungsanlagen in
Nordrhein-Westfalen langfristig vertraglich gesichert werden oder eine vergleichbare
Vorbehandlung TASi-konform und zeitgleich erfolgt. Kriterium fiir die Auswahl ist,
daB die Behandlung in den Anlagen mit freien Kapazitiiten erfolgt, die unter Beriick-
sichtigung zusitzlicher Transportkosten die kostengiinstigste Entsorgung bietet.

Festlegung:
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7. Deponierung

Deponien sind, wie andere Entsorgungsanlagen auch, nach dem Stand der Technik zu
errichten und zu betreiben. Ziel der Abfallwirtschaft ist es, die Ablagerung von Ab-
fallen dauerhaft umweltvertriglich zu gestalten. Die Ablagerung organischer bzw.
organisch belasteter Abfille entspricht nicht mehr dem Stand der Technik. Eine Ab-
lagerung dieser Abfille ist auf der ZDE nur noch fiir eine Ubergangsfrist bis zum
31.12.2002 zulissig.

Deponien sind aber auch in Zukunft ein unverzichtbares Element einer umweltver-
traglichen Abfallentsorgung.

Auch wenn Bauabfille (Bodenaushub, Bauschutt, StraBenaufbruch, Baustellenabfal-
le) weitgehend am Anfallort getrennt gehalten und verwertet werden, miissen durch
die offentlich-rechtlichen Entsorgungstriiger Deponiekapazititen weiterhin vorge-
halten werden. Dieses gilt z.B. fiir nichtverwertbare Bauabtille, fiir Sortier- und Auf-
bereitungsreste aus den Boden- und Bauschuttaufbereitungsanlagen sowie fiir Abfalle
mit geringen organischen Anteilen soweit die Zulassungskriterien der Deponie und
die Bestimmungen der TASi eine Ablagerung zulassen.,

Zielsetzung:
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 balten.

8. Zeitliche Umsetzung

Damit die Festlegungen des fortgeschriebenen Abfallwirtschaftskonzeptes zielge-
richtet umgesetzt werden konnen, sind die notwendigen Maflnahmen in den angege-
benen Zeitriumen umzusetzen und zu verwirklichen:

Beschluf der Fortschreibung des Abfallwirtschaftskonzeptes
durch den Kreistag des Kreises Recklinghausen nach vorheriger
Anhérung der kreisangehorigen Stiidte.

Festlegung der durch die kreisangehorigen Stiidte erforderlichen
MaBnahmen in Form einer Satzung.

AbschluBl der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung mit dem KVR
zur Ubertragung der Aufgabendurchfiihrung im Rahmen der
durch den Kreis Recklinghausen zu gewihrleistenden Entsor-
gungssicherheit.

Verlingerung der offentlich-rechtlichen Vereinbarung mit der
Stadt Haltern beziiglich der Abfallumladeanlage Haltern.

Einfiihrung und/oder Ausbau des Sammelsystems fiir Bioabfille
einschl. der Garten- und Parkabfiille.

Ausbau der Sammelsysteme fiir Altpapier, Altelektrogerate
einschl. Haushaltskiihlgeriite, Altholz, Altmetalle sowie fiir Ge-
werbeabfille und Baustellenabfille aus Haushalten.

Intensivieren der mobilen und stationiren Sammlungen fiir Pro-
blemabfille aus Haushalten und Ausdehnung der Sammiung auf
Kleinmengen aus Gewerbe- und Dienstleistungsbetriebe.
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2000

2001

2002

2003

Beendigung der Ablagerung von Siedlungsabfillen zum
11.12.1999 auf der Zentraldeponie Datteln (Loringhof).

Aufbereiten der Schlacken der Siedlungsabfallverbrennungslini-
en des RZR: insbesondere Abscheidung der in den Schlacken

enthaltenen FE-Metalle.

AbschluB des Systemaufbaus durch die kreisangehorigen Stidte
fiir Bioabfiille einschl. Garten- und Parkabfille

Deponierung der nicht in den vorhandenen Siedlungsabfallver-
brennungslinien des RZR Herten und des MHKW Essen-Karnap
(nutzbare Kapazititen der Stadt Gladbeck) thermisch behandel-
baren Siedlungsabfille auf der ZDE.

Maglichst fliichendeckende Erfassung aller im Kreis Reckling-
hausen nicht durch Eigenkompostierung verwerteten Bioabfille
einschl. Garten- und Parkabfille.

Beendigung der Ablagerung von unbehandelten Siedlungsabfil-
len zum 31.12.2002 auf der ZDE.

Verlingerung der offentlich-rechtlichen Vereinbarung mit der
Stadt Gladbeck beziiglich des MHKW Essen-Karnap.

TASi-konforme Vorbehandlung der nicht in den vorhandenen
Siedlungsabfallverbrennungslinien des RZR Herten und des
MHKW Essen-Karnap (nutzbare Kapazititen der Stadt Glad-
beck) behandelbaren Siedlungsabfiille in Anlagen mit freien Ka-
pazititen im Land Nordrhein-Westfalen.

Fortschreibung des Abfallwirtschaftskonzeptes des Kreises
Recklinghausen.
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Fortschreibung des Abfallwirtschaftskonzeptes

Der Kreistag hat am 14. Juni 1999
-nach vorheriger Anhirung der kreisangehorigen Stidte-
die Fortschreibung des Abfallwirtschaftskonzeptes fiir den
Kreis Recklinghausen beschlossen.



